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CONCLUZII S| RECOMANDARI

Standarde internationale

Concluzii:

+ Reformele intreprinse de statele in tranzitie sunt privite anume prin prisma realizarilor din sfera justifiei, eficienta
altor reforme scade in situatia in care exista dubii in ceea ce priveste independenta justitiei si capacitatea acesteia
de a raspunde adecvat starii de lucruri.

+ Tarile din Europa de Est in ultimii doudzeci de ani au obfinut realizari importante in procesul de creare a unui
sistem de justitie modern, racordat la standardele europene si internationale. Caile pe care au mers statele in
tranzitie au fost diferite, dar la baza reformelor au stat principiile statului de drept, democratic, separarea puterilor,
colaborarea si respectul reciproc al puterilor, promovarea drepturilor si libertatilor umane in calitate de valori
supreme. Un rol important in obfinerea acestor realizari il are instituirea unui control democratic asupra structurilor
de asigurare a ordinii publice.

+ Organismele comunitare si cele specializate ofera o gama vasta de standarde aplicabile pentru sfera justitiei. O
buna parte din standardele europene in sfera justitiei sint reflectate de legislatia si practica nationald, insa exista si
aspecte ce nu sint acoperite suficient cum ar fi transparenta, utilizarea tehnologiilor informationale moderne,
inregistrarea sedintelor, colaborare cu mass-media i informarea societatji.

« In Republica Moldova eforturile de implementare a standardelor comunitare au avut caracter fragmentar, cu
diverse prioritati legate de solutionarea unor probleme ad-hoc, in loc sa se desfasoare sistemic si planificat.
Corespunderea unor standarde europene necesita eforturi umane, materiale si financiare considerabile, nu numai
din partea sferei justitiei ci a intregului sistem statal, pornind de la educatja primara si pina la procedurile de
elaborare a legislatiei nationale.

Recomandari:

* Preluarea si implementarea standardelor internationale prin abordari complexe, multisectoriale si asigurarea
acestor activitati cu resurse materiale, financiare i umane adecvate.

+ Reformele in justitie necesita abordare strategica, metodologica si complexa, cu estimare a impactului social,
administrativ, financiar. Reformele ad-hoc si pentru solutionarea unor probleme curente provoaca deficiente si
instabilitate a sistemului.

+ Propagarea standardelor internationale, instruirea justitiarilor cu referire la acestea, de la general la tematic, pe
toate domeniile. Un rol aparte in acest proces il poate avea Ministerul justitiei, care datorita atributiilor sale,
realizeaza cooperarea internationala si institutionala in domeniu.

+ Promovarea si punerea in aplicare a unor mecanisme noi pentru implementarea controlului public in sfera justitiei,
precum si controlul democratic asupra activitaii organelor de drept la general.

+ Introducerea in programele si curricula de formare initiala si continua a judecatorilor si procurorilor a subiectelor ce
tin de standardele europene privind rolul societaji civile in sporirea independentei, transparentei si eficientei
justitiei.

Independenta justiiei

Concluzii:

« Justitia nu este, deocamdats, tratata egal celorlalte doua puteri, cu respectul si distanta necesara, ea este
considerata de o mare parte a populatiei a Republicii Moldova a fi parte la implementarea unor decizii politice sau
influentata de factori politico-administrativi.

+ Ingerintele abuzive in sfera justitiei nu au capatat un raspuns pe masura si nu au fost sanctionate prompt, nu s-au
aplicat metode suficiente si eficiente pentru neadmiterea lor pe viitor.

+ Modificarile legislative si mecanismul de numire si promovare a judecatorilor nu au exclus totalmente influentele
politico-administrative ale puterii executive.

+ Activitatea Procuraturii nu corespunde exigentelor internationale, reformele efectuate nu au exclus politizarea
acestei structuri si implicarea ei conform cerintelor autoritatilor, nu au asigurat independenta procurorilor.

Recomandari:

+ Normele constitutionale cu privire la numirea judecatorilor urmeaza a fi interpretate astfel incit sa constituie o
obligatie de numire a judecatorilor de catre Presedintele Republicii si Parlament, nu un drept discretionar al
acestora. Corespunzator, legislatia in domeniu ar necesita prevederi mai clare si detaliate, cum ar fi stipularea
concreta a motivelor pentru respingere, acceptarea principiului numirii ,de drept” la expirarea termenului atribuit
autoritatii, neimplicarea autoritatilor politice in promovarea si numirea in functii de conducere.

+ Justitia trebuie tratatd cu adevarat ca putere separata si independents, iar impotriva oricarei ingerinte trebuie sa
se reactioneze atit din cadrul sistemului, cit si din afara lui, din partea societatji la general.

+ Este necesara limitarea legala mai detaliata a oricaror posibilitati de influenta a independentei si impartialitatii
sistemului judiciar, precum si asigurarea pedepsirii prompte a incercarilor de ingerinta abuziva.

+ Initierea si promovarea reformei constitutionale si legislative pentru revizuirea modului de selectare si numire in
functie a Procurorului General, a procurorilor de toate nivelele.

+ Elaborarea si adoptarea unui Cod judiciar, care sa imbine actele legislative principale in domeniu.

Autoadministrarea
judecatorilor (Consiliul
Superior al Magistraturii)

Concluzii:

+ CSM nu a devenit un veritabil organ independent, garant al independentei autoritatii judecatoresti, in stare sa
asigure autoadministrarea judecatorilor.



+ Reformele permanente afecteaza functionarea CSM si realizarea adecvata a atributjilor acestuia.
+ Exista interdependente si dublare de atributji intre CSM, Ministerul Justitiei, alte autoritati.

* Recentele reforme vizind formarea CSM pot avea impact negativ, se revine la posibilitatile de control politico-
administrativ al acestei autoritati, prin intermediul membrilor din afara sistemului judecatoresc.

Recomandari:

+ Relatiile puterii judecatoresti cu exponentii puterilor legislativa si executiva trebuie sa fie intrefinute prin intermediul
CSM.

+ Majoritatea in CSM ar fi recomandabil s fie definuta de judecatori, preferabil alesi de adunari ale judecatorilor.

+ Departamentul de administrare judecétoreasca trebuie sa activeze pe linga CSM, legislatia urmeaza a fi
modificata corespunzator.

Asigurare financiara si dotari

Concluzii:

+ Bugetul justitiei nu corespunde necesitatilor si conditiilor de echitate, sursele alocate nu acopera cheltuielile
necesare, lipsa resurselor afecteaza activitatea instantelor si a judecétorilor, a serviciilor auxiliare.

+ Majoritatea sediilor instantelor de judecata nu sint adaptare rigorilor si standardelor moderne, nu asigura conditii
de activitate eficienta.

+ Remunerarea si protectia sociala a judecatorilor i altor justitiari nu sint corespunzatoare si racordate pe deplin cu
rolul si responsabilitatile acestora.

Recomandari:

+ Necesitatile financiare si materiale pentru justitie trebuie sa fie asigurate cit mai cuprinzator, iar aspectele
elementare legate de functionarea instantelor trebuie sa fie acoperite plenar, in orice condifji.

+ Promovarea prioritara a Strategiei de finanfare a sistemului judiciar.

+ Bugetul destinat justitiei trebuie sa fie stabilit intr-o anumita cota procentuala din PIB, cu posibilitati de extindere
treptata.

+ Este necesar un program investitional pentru justitie, cu termene si resurse prestabilite.

Transparenta, control si
responsabilitate

Concluzii:
+ Mass-media continua sa intimpine deficiente in accesul la informatjile despre activitatea sistemului de justitie.

+ Publicul nu este informat suficient despre aspectele functionarii sistemului judiciar, despre infaptuirea justitiei pe
cauze de rezonantd, nici despre mecanismele specifice ale sistemului.

+ Transparenta redusa afecteaza credibilitatea in institufiile de drept si alimenteaza presupunerile despre existenta
factorilor nocivi (influenta, coruptie).

Recomandari:
+ Perfectionarea cadrului juridic privind accesul la informatji.

+ Colaborarea instantelor cu mass-media, informarea publicului despre natura, scopul, limitele si complexitatea
activitatii judiciare. Crearea paginilor web in toate instantele judecatoresti si actualizarea lor permanenta trebuie sa
constituie o prioritate.

+ Finantarea adecvata pentru activitatile prin care instantele explica si confera transparenta principiilor si
mecanismelor justitiei in societate.

+ Asigurarea functionarii birourilor de relatii cu mass-media, informarea pro-activa a publicului.

+ Reducerea nihilismului juridic in societate prin: instruirea juridica pentru crearea congtiintei de drept; introducerea
in invatamintul scolar si superior a instruirii juridice, in cadrul careia sa se acorde o atentie semnificativa sistemului
judiciar.

Alte recomandari de
perfectionare:
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+ Elaborarea si promovarea mecanismului de investire a tuturor instantelor cu drept de sesizare directd a Curii
Constitutionale, cu participarea cetatenilor care au initiat sesizarile.

+ Reformarea sistemului judecatoresc astfel incit contenciosului administrativ sa i se ofere locul si rolul cuvenit - de
instanta specializata.

+ Initierea dezbaterilor publice asupra elaborarii $i promovarii unui Cod administrativ, care ar contribui la
contrabalansarea puterilor in stat.

+ Implementarea unor sisteme moderne de monitorizare a performantei judecatorilor si a personalului auxiliar.
+ Implementarea mecanismelor de unificare a practicii judiciare.
+ Abordarea novatorie si revigorarea institutiei controlului parlamentar asupra executarii legilor.

+ Organizarea emisiunilor Radio si TV la nivel national si regional, dedicate administrarii justitiei in Republica
Moldova, standardelor europene pentru apararea drepturilor omului si accesului la justitie, mijloacelor accesibile de
aparare a drepturilor cetatenilor.



