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Dezvoltarea constiintei juridice — factor important in procesul afirmarii
justitiei nationale.
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Una din problemele majore ale societatii noastre ca societate tranzitiva, ce se afla
in proces de edificare a bazelor unui regim constitutional democrat si a unui stat de
drept, este cea a functionarii eficiente a dreptului. Verdictul expertilor, al savantilor cu
privire la starea de lucruri in domeniul respectiv este destul de univoc: Legi avem multe,
legi avem bune, corespunzatoare in mare masura standardelor internationale, dar ele
nu intotdeauna functioneaza la fel de eficient ca in statele europene. Intrebarea-cheie
este: De ce? Raspunsul urmeaza a fi cdutat, dupa cum se pare, in douda domenii de o
maximala interferenta: natura normei de drept si specificul constiintei juridice a
membirilor societdtii tranzitive.

Asupra celei dintii probleme s-a expus cu multd claritate marele nostru savant
constitutionalist Constantin Stere in prelegerile sale de drept constitutional sustinute la
Facultatea de Drept a Universitatii din Iasi la inceputul sec. al XX-lea.

Conform opiniei savantului, regula de drept poarta caracter social si individual.
Norma de drept este una sociald deoarece ea nu poate fi perceputa decit in baza
principiului cd omul s-a nascut in societate si ca societatea trebuie sa-1 apere pe individ,
iar daca nu face atare lucru, societatea ramine o societate inapoiata, o societate expusa
in fiecare moment pieirii, caci istoria se razbuna. Constantin Stere remarca: ,Regimul de
drept, normele juridice, adica acele norme de conduita generala, care sunt sustinute
prin ajutorul aparatului de constringere sociald, aceste norme sunt prin insdsi natura lor
si nu pot fi altfel decit norme, reguli sociale in acel sens, ca ele nu pot exista decit in
societate si cd scopul lor nu e altul decit de a asigura conditiile indispensabile pentru
existenta societatii” (1). Dupa Constantin Stere, norma de drept este o regula sociala si
in acel sens, ca ea asigura existenta si propasirea societatii (2).

Totodatd norma de drept poartd un caracter individual. Ea se rasfringe in
constiinta individuala si face parte din patrimoniul constiintei individuale, conchide

Constantin Stere. De aici o norma juridica, care nu va tine seama de constiinta juridica



a unui popor, asa cum se rasfringe ea in constiinta fiecarui membru din societate,
aceasta normd ramine litera moartd, ramine o hirtie mizgdlita si atit tot, considerd
savantul (3). Si cu altd ocazie, in acelasi sens Constantin Stere sustine: ,...La urma
urmei, norma de drept, ca sa aiba putere si viatd, ea trebuie sa patrunda in constiinta
cetatenilor...” (4).

Caracterul individual al normei de drept are, in viziunea lui Stere-juristul, o dubla
manifestare. ,Regula de drept, pentru a fi o requld de drept, trebuie sa existe in
constiinta individuald, in constiinta fiecirui individ”, subliniazi Constantin Stere (5). in
al doilea rind, in opinia savantului, norma de drept poarta un caracter individual, pentru
ca exista in constiinta individuald a fiecarui membru al societatii, pentru cd a patruns
constiinta indivizlor, care trdiesc in societate si pentru ca nu poate fi impusa decit prin
indivizi, prin canalul individual (6).

Dupa aceste explicatii cu privire la caracterul normei de drept Constantin Stere
revine la intrebarea despre limitele puterii statului: ,Caci daca statul poate crea orice
norma de drept si daca poate impune orice norma, atunci intelegeti D-stra ca individul e
supus puterii arbitrare a statului. Si atunci ce rost are un stat de drept, cu un regim de
drept, prin ce se deosebeste un astfel de stat de statul cu un regim absolut?” (7). in
viziunea constitutionalistului, limita puterilor statului nu este si nici nu poate fi de ordin
juridic, fiindca este evident ca nu exista deasupra statului o putere, care sa-i impuna
anumite norme de conduita si nici nu exista deasupra statului o putere de constringere,
care sa-l sileasca sa respecte normele de conduita, care i-au fost impuse. Dar, releva
savantul, exista o sanctiune si pentru stat si e o sanctiune mult mai teribila ca celelalte
sanctiuni, e sanctiunea istorica (8).

In conditiile, cind toate statele formeaza o societate, cind existd raporturi intre
toate statele si nu existd bariere intre statele moderne sau, dupa cum se exprima
savantul, nu exista si nici nu pot exista ziduri chinezesti, statul, care nu va respecta
anumite norme de conducere poate fi supus sanctiunii istorice, care este, dupa
Constantin Stere, de doua feluri — de fapt si de drept. Prima sanctiune, cea de fapt,
numitd de savant si materiald, se va manifesta in depdsirea acestui stat in lupta
economica intre state, despre care spune ca e o lupta pasnica, e adevarat, dar e si una
distrugatoare (9). Cea de a doua sanctiune eventualda pentru un stat poate fi cea
morald, juridica, si ea tine de dreptul international: ,.... Din punct de vedere al dreptului

intern public, statul nu-i decit subordonat de drept, si statul, care nu respecta anumite



norme de drept, care au patruns in constiinta tuturor statelor civilizate, acel stat nu e
primit intre statele civilizate” (10). Constiitutionalistul este ferm convins cd existd
norme, care nu pot fi violate fara pedeapsa (11).

Impresioneaza concluzia finala facuta de Constantin Stere asupra corelatiei dintre
drept si constiinta juridica a poporului, iar de aici respectiv, — si asupra limitei puterilor
statului:,, ... Si puterea statului are o limita, ca statul poate sa creeze orice norme de
drept si cu toate acestea ele sa nu fie respectate, pentru ca acele norme de drept nu
pot fi intelese de popor, pentru ca acele norme nu pot patrunde in constiinta poporului”
(12). Fiind convins ca ,in statele moderne, de fapt, constiinta cetatenilor creeaza norme
de drept si nu statul”, Constantin Stere afirma: ,Unii cugetatori au spus ca principiul de
suveranitate existd intotdeauna si chiar si in cel mai absolutist stat nu se poate impune
0 norma revoltatoare si prin urmare, chiar atotputernicia sultanului sau a tarului se
reazema tot pe constiinta poporului. Dar in statele moderne cu atit mai putin se poate
astepta sa fie impusa o norma de drept, care norma sa nu fi fost mai dinainte acceptata
de constiinta poporului” (13), mentioneaza distinsul autor.

Pornind de la ideile Iui Constantin Stere despre drept ca expresie formalizata a
echilibrului dintre diferite forte sociale in actiune, ,fiecare principiu de drept nefiind decit
o rezultantad a tuturor puterilor sociale in luptd” (14) si despre corelatia existentd intre
drept si constiinta juridica a poporului, este logic sa deducem ca schimbarile cardinale in
sistemul de drept se supun realizarii eficiente si devin parte organica, perfect
functionald a sistemului de drept in masura, in care ele sunt expresia schimbarilor
obiective si subiective, ce au loc in societate. Identificarea exactd a ehilibrului social
invocat si a gradului de receptivitate manifestat fata de normele noi de catre constiinta
juridicd a membrilor societatii in scopul adoptarii unor norme de drept perfect
corespunzatoare lor este un moment foarte important in procesul elaborarii legilor. El
trebuie sa devina parte componenta a procesului fundamentarii stiintifice a activitatii de
elaborare a legilor de rind cu planificarea legislativa, stabilirea corelatiei legii noi cu
celelate elemente ale sistemului de drept, formularea cit mai clard si exhaustivd a
continutului legilor nou elaborate s. a.

Cit priveste constiinta si cultura juridicd ale membrilor societatii tranzitive
fenomenele in cauzd prezintd deocamdatd un amalgam din elementele formate in
cadrul vechiului sistem sociopolitic si cele, care sunt in proces de constituire sub

influenta factorilor noi din viata societdtii. Un anumit rol il pot juca si unele traditii



istorice foarte vechi de gindire sociald si de drept, formate sub imperiul unor conditii
concrete istorice. Cu referinta la poporul nostru ele pot fi usor decelate din proverbele
respective, care sustin, de exemplu, ca unde-i lege, nu-i tocmeald, exprimind in modul
dat idealul poporului cu privire la justitie si dreptate. Dar trebuie sa recunoastem ca nu
mai putin sugestive sunt si proverbele populare despre dreptatea, care e la fundul marii
sau despre sfintii, care te manincad pind ajungi la Dumnezeu s. a. Mentinerea unor
asemenea proverbe in constiinta poporului pind in ziua de azi a fost alimentatd in

careva masura si de unele realitdti istorice mai putin indepartate.

Mai multi membri ai societatii tranzitive poarta pe constiinta lor juridica amprenta
ideologica a vechiului sistem sociopolitic. Ei trebuie sa depuna un efort considerabil
pentru a-si revedea convingerile sale si a le racorda noilor valori de drept si sociale. Un
asemenea proces este destul de anevoios, conceptiile si convingerile morale, constiinta
juridica odata formate, supunindu-se cu mare greu modificarilor, indeosebi la 0 anumita
virsta. Iar in momentul, cind in realitatea de fiecare zi unii membri ai societdtii se
confrunta cu anumite probleme ale realizarii dreptului, munca lor interioara pentru
ralierea la noile standarde de gindire sociald si constiinta juridica este aidoma muncii lui
Sisif. De la o deziluzie la alta, depasindu-le pe ambele — aceasta este, de fapt, calea
formarii noii constiinte juridice a membrilor societatilor tranzitive. Si carentele realizarii
dreptului, despre care s-a vorbit anterior, au un impact negativ asupra procesului de
transformare a constiintei juridice a membirilor societatii, care au acumulat in trecut o

anumita experienta sociala.

Dar factorul cel mai ingrijordtor este posibilitatea afectarii in urma confruntarii cu
unele fenomene negative a constiintei juridice a tinerii generatii, aflate la perioada
evaludrii si aderdrii la un anumit sistem de valori sociale si in procesul formarii
constiintei juridice individuale. Confruntarea cu anumite carente in procesul realizarii
dreptului la o virsta relativ fragild poate duce la deziluzii insurmontabile si formarea unei
constiinte juridice defectuoase. Churchill ridica importanta educarii tineretului in spiritul
respectarii legii, de rind cu alti factori, la nivelul chezdsiei pentru supravietuirea natiunii
: ,Cea mai plind de previziune investitie, pe care o poate face natiunea, consta in a da
copiilor lapte, mincare si invatamint. Dar daca la acestea va mai fi cumulat si respectul
fatd de lege, cunoasterea traditiilor propriei tari si dragostea de libertate, aveti in fatd —
bazele pastrarii natiunii” (15).

Pentru tara noastra situatia se complica prin faptul ca din cauza exodului
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migrational din structura demografica a populatiei se exclud mari segmente a populatiei
social-active de varsta medie, capabile sa opuna o anumita rezistenta morala factorilor

negativi temporari, carora se expun virstnicii si persoanele tinere ramase in tara.

Din considerentele expuse si in scopul contracardrii impactului negativ al
manifestdrilor invocate, in special, asupra constiintei juridice a tinerii generatii,
consideram oportun de a veni cu propunerea introducerii in mod obligatoriu in toate
institutiile de invatamint superior din tard a disciplinei de studiu Drepturile omului,
evident, cu respectarea specificului viitoarei activitati profesionale a absolventilor
institutiei. Elementul obligativitatii 1l gdsim cu totul indreptdtit atit de scopurile
constitutionale propuse de a edifica un stat de drept, in care demnitatea omului,
drepturile si libertatile lui, libera dezvoltare a personalitatii umane reprezinta valori
supreme si sunt garantate, cit si de specificul conditiilor sociopolitice si economice de
dezvoltare a societatii noastre in momentul actual. in plus, introducerea unei asemenea
discipline poate fi privitda si ca incd o modalitate, pe lingd cele stabilite deja
constitutional in art.23 din Constitutia Republicii Moldova, de asigurare din partea
statului a dreptului fiecarui om de a-si cunoaste drepturile si indatoririle. La fel prin
sustinerea cursului respectiv se va aduce o contributie esentiala la realizarea sarcinii
educatiei juridice a tinerilor membri ai societatii noastre. Disciplina vizata urmeaza sa
fie asiguratd din punct de vedere didactic, in primul rind, prin editarea unui manual
Drepturile omului, iar din punct de vedere organizatoric — prin infiintarea unei catedre
interuniversitare specializate in domeniul dat in cadrul unei institutii superioare de stat

de invatamint.

In aceiasi ordine de idei gésim c& ar fi binevenit initierea unui ciclu de emisiuni
televizate cu un generic de tipul Ora legii, Ceasul justitiei, Triumful dreptatij, in cadrul
carora sa fie puse in discutie cele mai importante si actuale probleme din domeniul
functionarii legii in societate. Cel mai indicat subiect pentru inceput pare a fi Capitolul II
din Constitutia Republicii Moldova Drepturile si libertatile fundamentale, pentru
desfasurarea discutiilor fiind invitati savanti, experti, avocati, dar si cetateni doritori sa
impartaseasca propria lor experienta cu privire la un proces, in cadrul cdruia au reusit
sa-si apere dreptul lor constitutional prin intermediul justitiei. Pe linga efectul
culturalizarii juridice asemenea emisiuni ar avea asupra cetatenilor si un efect pozitiv

stimulativ.

Sintezind cele spuse pind acum despre necesitatea ludrii in calcul in cadrul
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procesului de legiferare in societatea tranzitivd a caracterului individual al normei de
drept si a corelatiei existente intre norma de drept si constiinta individuald, pe de o
parte, si specificul constiintei juridice propriu unei bune parti a membrilor societatilor
respective, pe de alta parte, se creaza impresia formarii unui cerc vicios: la elaborarea
legii urmeaza sa se tina cont de nivelul constiintei juridice generale si individuale,
ultima, insd sufera de anumite deficiente cauzate in mod obiectiv si subiectiv de
specificul societdtii de tranzitie. Legea, care din anumite motive nu va tine cont de
constiinta juridica a populatiei, va suferi de viciul nerespectdrii si neexecutarii ei, iar
nerespectarea si neexecutarea legii, la rindul sdu, va duce la vicierea in continuare a
constiintei juridice a populatiei. Starea respectivd de lucruri este doar in aparentd o
situatie fard solutie. in realitate, solutia este binecunoscutd incd de pe timpurile
proclamarii la 26 august 1789 a Declaratiei drepturilor omului si cetateanului, care in

art. 6 sustinea: ,Legea este expresia vointei comune” (16).

Metoda de identificare a vointei comune a societatii in domeniul de legiferare este
bine cunoscutd de sute ani in toatd lumea si ea se numeste referendum legislativ.
Participarea poporului la actul de legiferare este o traditie proprie si poporului nostru. In
Cursul de Drept Constitutional gasim urmatoarele aprecieri asupra evolutiei istorice a
constiintei noastre juridice: ,Dacda multumitd constiintei de fapt, ce domnea in tarile
noastre, nu se poate stabili un regim sigur, daca tarile acestea prezentau tot timpul
clocotul unui cazan in fierbere, unde la fiecare moment se faceau revolte, unde mai in
fiecare an se aducea sau se gonea un domn, unde, daca un domn reusea abea sa
extermine pe dusmanii lui si trebuia sa fuga in altd tara de amenintarea altui domn, un
fapt ins& raminea vesnic statornic, fard nici o clintire. In constiinta nationald, in
constiinta juridica a poporului se mentinea totdeauna principiul, ca legea trebuie sa fie
totdeauna rezultatul unei colaborari intre domn si daca vreti, cel putin, si a boierilor, dar
in realitate legea trebuia sa fie rezultatul unei colabordri intre domn si toate clasele

societatii...” (17).

Doar cu titlu de mentiune vom aduce opinia lui Constantin Stere despre
importanta plebiscitului ca modalitate de aprobare a legilor celor mai importante si, in
special, a constitutiei: ,Chiar adversarii plebiscitului legislativ si ai initiativei populare nu
pot tagadui rolul lor educativ. Masele populare, chemate sa se pronunte asupra marilor
probleme de organizare si de cirmuire a tarii, isi dau mai bine seama de datoriile lor

cetatenesti si de raspunderea pe care o poarta fata de generatiile viitoare” (18).



Consideram absolut necesar apelarea la practica desfasurarii in viata noastrd
publica a referendumurilor, inclusiv legislative, acestea fiind cea mai indicata cale de
identificare a vointei reale a poporului in unele sau alte probleme ale vietii de stat si
avind, incontestabil, un impact pozitiv asupra procesului de dezvoltareaconstiintei
juridice in societate.

Este cazul sa amintim aici politica de drept promovata de autoritdtile europene in
problema ratificarii Actului constitutional al Uniunii Europene prin referendum. In
situatia, cind expunerea acestuia pentru ratificare prin referndum nu era o conditie
obligatorie in unele state si exista o constientizare certda a eventualitatii neratificarii
actului, s-a decis recurgerea anume la referendum intru respectarea intocmai a vointei
poporului. Mai mult ca atit, dupd pronuntarea impotriva ratificarii in cadrul
referendumurilor desfasurate in Franta si Tarile de Jos, se ia decizia despre aprobarea
la fel prin referendum a Acordului de la Lisabona, care, dupa cum se stie, s-a soldat cu
atitudinea negativd manifestatd in cadrul referendumului ce a avut loc in Irlanda. Nu
avem nici o indoiald ca solutia ratificarii Actului constitutional al Uniunii Europene va fi
gasitd mai devreme sau mai tdrziu. Deocamdata insd o lume intreaga a fost martorul
unei lectii de veritabila democratie in domeniu de drept. Autoritdtile Europei unite au
fost mult prea intelepte pentru a nu permite afirmarea unor valori, fie ele si de pondere
internationald, cu pretul ignorarii vointei propriilor popoare. Si suprema intelepciune a
constat, dupa cite se pare, in a intelege ca edificiul maret al Actului constitutional
european nu poate fi ridicat pe o bazd subredd a unei vointe populare indecise. in mod
paradoxal, dar paradoxal doar la prima vedere si nu in contextul celor expuse pinad
acum, refuzul autoritatilor europene de a forta procesul ratificarii Actului constitutional
al Uniunii Europene a fost o actiune de consolidare a principiilor fundamentale de
drept, puse la baza formarii si functionarii Uniunii Europene. Suntem martorii unei lectii
istorice de veritabila democratie. Ori democratia prin definitie presupune respectarea
principiului suveranitatii poporului in pofida oricaror oportunitati, fie ele si de cel mai
inalt interes politic national sau international.

Cit priveste corelatia european-national (care nici intr-un caz nu este si nu poate fi
una de contrapunere) in linii mari, dar si sub aspect concret juridic vom releva ca
marele nostru constitutionalist la timpul respectiv considera cd Europa va lua in
consideratie interesele nationale promovate asa sau altfel de catre ,patura culta”

»..numai daca dupa dinsele se vor ascunde fortele reale si materiale ale poporului



intreg si nu numai niste tipete dezordonate ale unei mini de oameni... Ins& p&tura cultd
urmeaza inainte cu politica stramoseasca, asteptind totul de la boscariile diplomatice si
de la ,conflagratiunea europeand”, fara sa se gindeasca citusi de putin la necesitatea de
a Imbunadtati starea materiald, politica si culturald a poporului, pentru ca astfel el sa
aibd o putere reald mai mare si sa se intereseze direct si mai adinc de dezvoltarea liberd
a culturii nationale” (19). Suntem dispusi sa credem ca astea ar fi de spus si astazi cu
privire atit la interesul national, cit si la ingrijorarea in legatura cu faptul ,ce va spune
straindtatea” in privinta unor anumite decizii luate la nivel national, inclusiv in domeniul
de drept. Ar fi gresit, in opinia noastra, sa consideram ca astazi ,strdindtatea va spune”
cu privire la interesele nationale ale unui popor altceva, decit ca dupa aceste interese
trebuie sa fie ascunse fortele reale si materiale ale poporului intreg.

Suntem constienti de faptul ca in situatia concretd la zi si in perspectiva alegerilor
parlamentare anticipate propunerile inaintate pot parea un pic intempestive: clopotelul
sunad alarmat, realitatea ne solicita (pentru a cita oard) decizii urgente, strict necesare la
moment, menite sa redreseze situatia azi si acum s.a.m.d. Si totusi vom insista asupra
oportunitatii realizarii lor pentru simplu motiv c3, ca atit timp, cit nu vor fi organizate
activitati de genul celor propuse anterior, clopotelul va suna iar si iar si se poate
intimpla ca intr-o zi sunetul lui sa se transforme in dangat de clopote.

Vorba este ca problemele functionarii legii si a sistemului judiciar nu sunt ceea ce
se numeste ,specialitatea casei” (dupa cum se exprima cindva Constantin Stere despre
problema agrara) — adica proprii doar societatii noastre. Cu astfel de probleme s-au
confruntat in trecutul istoric mai multe societati in perioada edificarii unui regim

democratic si autentic de drept, iar unele se mai confrunta si astazi.

Vom exemplifica. Acum 100 de ani in urma (fara un an), in anul 1910, profesorul
Constantin Stere vorbea studentilor despre provenienta principiului libertatii individuale
care isi are originile sale in celebrul art. 39 din Magna Charta Libertatum (1215).
Constantin Stere afirma ca englezii au zidit toata viata lor politicd, tot asezamintul lor
juridic pe baza acestui principiu, la care se rezuma, pina la urma, principiul domniei legii
(20). Profesorul observa ca respectivul principiu din Charta Magnum Libertatum,
conform cdruia nimeni nu poate fi arestat decit in virtutea unui mandat judecatoresc
care trebuie sa fie comunicat; nimeni nu poate fi arestat, dacd nu e dat in judecata
tribunalului competent intr-un termen stabilit de lege; nimeni nu poate fi condamnat

decit in virtutea unui text de lege, fara putere retroactiva, care trebuie sa prevada si
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faptul, si pedeapsa, se regaseste in intregime si in Constitutia Romaniei. In
argumentarea acestei afirmatii sunt citate un sir de articole din Constitutie, cum ar fi
art.14 care sustine ca nimeni nu poate fi sustras in contra vointei sale de la judecatorii
ce-i dau legea; art.16 si art.17 care stipuleaza ca nici o pedeapsa nu poate fi infiintatad,
nici aplicatd decit in puterea unei legi si nici o lege nu poate infiinta pedeapsa confiscarii
averilor, precum si art.18 care prevede ca pedeapsa mortii nu se poate reinfiinta, in
afard de cazurile prevazute in Codul penal militar in timp de resbel (21). Normele
incadrate in articolele 13-18 din Constitutie vorbesc, dupa cum mentioneaza savantul,
despre garantiile (evidentierea ne apartine — R. G.) inviolabilitatii personale, despre

libertatea individuald, in sensul strict al cuvintului, si despre inviolabilitatea domiciliului.

In viziunea Iui Constantin Stere, normele constitutionale inglobeazd intreg
principiul libertatii individuale din Magna Charta Libertatum, datoritd cdruia in Anglia s-a
stabilit domnia legii. Mai mult, profesorul considera ca intreg caracterul evolutiei politice
in Anglia se explicd mai ales prin faptul ca respectul demnitatii omenesti, inviolabilitatea
personala in Anglia au fost garantate, asigurate de veacuri. Formulind intrebarea care
vine in urma acestor constatari, si anume: de ce existenta acestui principiu in normele
Constitutiei Romaniei nu are aceleasi consecinte ca in Anglia, profesorul relevda ca nu
este suficient sa fie afirmat un principiu, e nevoie sa dai celui interesat si mijloacele de
a apdra acest principiu si in aceastd privintd legislatia la moment, in viziunea

profesorului, lasa foarte mult de dorit (22).

Constantin Stere arata cd nici in Anglia nu au fost suficiente pentru garantarea
libertatii individuale doar prevederile celebrului art. 39 din Magna Charta Libertatum.
Dupa veacuri de lupta englezii au obtinut adoptarea Habeas Corpus Act (1679) — o lege
care dezvolta prevederile din Charta, dar indeosebi prevedea garantii ferme pentru
realizarea stipulatiilor privitoare la libertatea individuala din Charta. Numind prevederile
actului respectiv de o simplitate miraculoasa, profesorul lamureste ca foarte sumar
dispozitiile in cauza se reduc la aceea ca ele dau oricarui cetatean posibilitatea sa puna
in  miscare puterea judecdtoreascd, sda poatd apdra drepturile cetdtenesti.
Constitutionalistul aminteste ca aceasta se realiza gratie dreptului oricarui cetatean care
a aflat despre arestarea ilegala a unei persoane, de a apela la instanta judecatoreasca
pentru obtinerea unui mandat, numit de englezi ,habeas corpus write” care obliga
agentii administrativi sa prezinte pe cel arestat in fata judecdtorului in scopul constatarii

legalitatii arestarii si eliberarii unui mandat de arest sau invers — ilegalitatii arestarii si
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dispunerii eliberarii persoanei.

Un interes deosebit prezinta analiza garantiilor de drept care se vor include in
actiune in momentul, cind magistratul nu ar vrea sa elibereze habeas corpus write
solicitat de cetatean ori cind factorul administrativ nu l-ar aduce pe cel arestat in fata
instantei. Pentru o asemenea nesubordonare legii atit primul, cit si cel de-al doilea sunt
pasibili de raspundere penala si obligati sa pldateasca despagubiri morale cetatenilor si
nu numai celor ilegal arestati. Despagubirile pot fi citeodatd de proportii mai mult decit
considerabile si aceasta pentru faptul ca asemenea delicte sunt calificate ca o ofensa
adusa justitiei si interpretate nu ca o ofensa adusa ocazional unei oarecare victime, ci
ca una adusa suveranitatii poporului englez. Scopul unor asemenea despagubiri este

inclusiv de a-l face pe cetatean sa urmareasca toate cazurile de arestare ilegala.

Acelasi lucru se refera si la garantarea inviolabilitatii domiciliului: orice politist stie
ca va purta raspundere atit pentru incdlcarea acestui drept, cit si pentru arestarea
eventuala la domiciliu a unei persoane nevinovate. Aceasta-i face pe politisti sa recurga
mai repede la retinerea intr-un loc public, decit sa tulbure linistea unei case si sa
urmareasca un presupus vinovat luni de zile, decit sa procedeze la arestarea cetatenilor
nevinovati. Dupa Constantin Stere, aceasta este cauza, pentru care se poate spune ca
in Anglia siguranta personala este absolutd, casa englezului este o fortdreatd, in care
nimeni nu poate intra. Datoritd acestor garantii care dau o desavirsita siguranta
personald, care fac pe englez stapin pe el, un imparat in casa lui, se consolideaza
constiinta demnitatii cetdtenesti, acea incredere in sine, care este izvorul vesnic al

vitalitatii acestui popor (23).

In continuare profesorul, exemplificind prin multiple articole din legislatia penald
si de procedurd penald in vigoare in acel moment in Romania, demonstreaza ca legislati
datd, in fond, reproduce prevederile Charta Magnum Libertatum, insd exista unele mici,

in aparentd, modificari care pot duce la consecinte foarte insemnate.

In primul rind, este vorba despre un statut cu totul aparte al judecitorului englez.
Constantin Stere vorbeste despre aceea ca un judecator se deosebeste enorm de
celelalte organe ale puterii publice prin faptul ca nu este ierarhic subordonat: ,, El nu are
sef. Cel mai mic, cel mai modest judecator, de la judecatorul de pace si pina la membrul
curtii de casatie, cind judecd, el judecd dupd cum fii dicteazd constiinta lui, nu prin

ordinul vreunui superior si e insusi organul suveranitatii nationale. Nu are sef in aceasta
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privintd. Cind nu are de dat ascultare nimanui, e un delegat al suveranitatii...” (24). in
Anglia independenta judecatorilor, statutul lor de inamovibil s-a incetatenit de mult si
acolo pe un magistrat, caruia i se solicita emiterea unui habeas corpus write, numai
propria lui constiinta il poate face sa nu intervind. ,...Si atunci e un pdacdtos, fara

constiinta”, - concluzioneaza ferm profesorul (25).

Spre deosebire de Anglia, subliniaza Constantin Stere, in Romania statutul de
independent si inamovibil al judecdtorului s-a incet&tenit istoric mult mai tirziu. in plus,
legislatia romana vorbeste despre judecdtorul de instructie care lucreaza sub controlul
procurorului si despre procuror care lucreaza sub controlul curtii de casatie. Si aceasta

este prima deosebire.

Pentru a intelege o altd deosebire este necesar sa fim familiarizati cu continutul
art. 29 din Constitutia Romaniei, conform cdruia nici o autorizatiune prealabild nu era
necesara pentru a se exercita urmadriri contra functionarilor publici pentru faptele
administratiunii lor de partile vdatamate, raminind insd neatinse regulile speciale
statornicite in privinta ministrilor. Cazurile si modul urmaririi se vor regla prin anume

lege. Dispozitiuni speciale in condicele penal vor determina penalitatea prepuitorilor.

In realitate ins&, dupd cum explicd Constantin Stere, cei obligati prin lege s&
prezinte persoana arestata in fata justitiei — politistul, primarul, alti factori administrativi
— desi sunt pasibili de pedeapsa penala pentru acte arbitrare, prin care s-a comis un
atac la libertatea individuala sau constitutia tarii si pedeapsa este foarte drastica, vor fi
absolviti de pedeapsd, daca se va dovedi ca ei au actionat intru executarea ordinului
superiorilor ierarhic (spre deosebire de Anglia, unde un functionar public nu se poate
eschiva de la raspundere sub pretextul executarii ordinului ilegal al superiorilor).
Urmeaza o nelipsita de ironie, dar conforma realitatii, replica a profesorului, precum ca
un sergent nu comite ,de capul Iui” o arestare ilegala. El primeste ordine de la
subcomisar sau comisar, acesta de la politai, care, la rindul lui, primeste ordine de la
prefect, iar prefectul se subordoneaza unui ministru de interne. Ministrul, la rindul sdu,
poate fi deferit justitiei doar de corpurile legiuitoare si acestea nu pot prezenta nici o
garantie in cazul, cind respectivul este un sef influent al partidului aflat la putere (26). ,,
Si atunci in zadar aceste texte. Si destul sa fie nimicit germenele acesta de respect al
demnitdtii omenesti, al libertatii individuale, ca sa nu existe in cetdteni acel sentiment,
dispare la noi ideea ca agentul public e o sluga a obstii, nu e stapinul ei, dispare acea
idee ca cetdtenii sunt stapini in stat, atunci puteti inscrie principiile cele mai frumoase in
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constitutie, ramine starea de salbdtacie asiatd si nu se poate dezvolta, nu poate creste
izvorul acela vesnic viu, care singur da posibilitatea de a se mentine in lupta de azi”,

concluzioneaza Constantin Stere (27).

In urma acestei analize minutioase a normelor constitutionale in corelatie cu
prevederile legilor care urmau sa garanteze realizarea stipulatiilor constitutionale,
profesorul le-a demonstrat studentilor, cum unele dispozitii de lege care in aparenta
sunt departe de marile principii, sunt in masura sa reduca la ,fatarnicie uritd” cele mai

importante principii constitutionale referitoare la libertatea individuala (28).

Vom mentiona cd aceasta pledoarie a savantului in favoarea garantiilor realizdrii
drepturilor si libertatilor omului si, in primul rind, a libertatii individuale nu este una de
ordin pur teoretic. Ca activist politic si om de stat Constantin Stere nu a incetat
niciodatd sa cheme la infiintarea si consolidarea unor asemenea garantii reale si nu

~platonice”, dupa cum se exprima constitutionalistul (29).

Ideea este ca de la judecdtorul care este ,,un pacatos fard constiintd” si pina la
judecdtorul — ,delegat al suveranitatii nationale” sta o cale indelungata si anevoioasa de
edificare a unor garantii reale menite sa asigure independenta, transparenta si eficienta
Jjustitiei. Si munca de creare a unor asemenea garantii este pe raspunderea societatii,
membrii careia urmeaza sa inteleagd ca trimful justitiei este asigurat nu atunci, cind
CEDO este privit ca virful piramidei dreptatii, ci ca baza acestei piramide, virful careia

este directionat spre fiecare caz concret.

Intelegem c3 mai existd astdzi un factor decisiv, care influenteazd caracterul
deciziilor in toate domeniile — crizd economicd mondiald, sub aspectul actiunii careia
masurile propuse anterior de genul infiintdrii catedrelor, editarii manualelor, credrii
garantiilor, inclusiv materiale, pentru asigurarea independentei justitiei, par a fi
irealizabile. Sa apelam incd o datd la marele nostru inaintas Constantin Stere, care in
lucrarea sa Introducere in studiul dreptului constitutional editatd in anul 1903 susutinea
ca, dupa toate simptomele, omenirea ajunsese in acea perioada la un nou povirnis si
pentru supravietuire popoarele civilizate nu au decit trei mijloace: democratizarea
profunda a institutiilor politice si educatia politicd a maselor; raspindirea generald a
culturii, cit mai larga si mai profunda si organizarea puterilor productive nationale (30).
(Introducere, p.236) in convingerea noastra, este cel mai amplu program-anticriz,

perfect aplicabil societatii noastre la ziua de azi, in care usor isi pot gasi locul si
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propunerile noastre.
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